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PROPUESTA DE PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE

DEMOCRACIA Y PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LAS FINANZAS PÚBLICAS

Tema:

Democracia y Perspectiva de Género en las Finanzas Públicas (1)

Cobertura:
Subregión de Centroamérica: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá y República Dominicana.

En el Programa participarán todos los países de la subregión; su ámbito de aplicación será sub regional – nacional, aunque algunas acciones se focalizarán con mayor énfasis en una área geográfica o grupo de entidades más específica con vistas a garantizar su impacto, sostenibilidad y viabilidad. 

Tiempo:
3 – 4 años, 2008 (2)

El problema:

Las mujeres centroamericanas enfrentan muchas dificultades y retos, en materia de salud, educación, por ejemplo, gran parte de los cuales se derivan de una política pública que no tiene en cuenta las necesidades específicas de las mujeres; debido principalmente a que, la distribución de los recursos no se efectúa de manera equitativa 

Ello se debe, en general, a su baja o inexistente participación en la toma de decisiones, particularmente en la asignación y uso de los recursos públicos. Un indicador emblemático es la baja presencia de mujeres en cargos de elección popular: en la región. En la actualidad, menos de 10% de las alcaldías son encabezadas por una mujer y los parlamentos tienen una media de 17% de mujeres como diputadas, a pesar de que en dos países se adoptaron leyes de cuotas, que en algunos casos se aplican parcialmente. Además, los espacios de participación ciudadana, en especial a nivel local, no han incorporado a las mujeres en la toma de decisiones sobre el destino de los recursos que manejan las alcaldías / ayuntamientos y sobre los cuales en cada país existen normas para ello. 
También se debe a que no se ha desarrollado una perspectiva o concepción de género. Predomina la “ideología de la neutralidad” en el origen y uso de los recursos públicos, como si no existieran necesidades específicas de los diversos grupos poblacionales y especialmente de las mujeres, e ignorando que al omitir las consideraciones de género no se toman en cuenta los impactos diferenciados en el uso de los recursos. 

El aporte de las mujeres en términos políticos (por ejemplo, suelen ser la columna vertebral de los fiscales y activistas partidarios), económicos y sociales (p.e. aporte al PIB, al trabajo doméstico) no es tomado en consideración ni valorizado. Tampoco son consideradas y reconocidas sus necesidades. Además, aunque exista cierto grado de voluntad, los gobiernos no  disponen de instrumentos metodológicos y técnicos adecuados para incorporar  a la práctica de la política pública, en particular en materia de recursos, una perspectiva de género.   

Enfoque de trabajo 

Para contribuir a un cambio en la situación descrita se requiere desarrollar una iniciativa que fortalezca la democracia impulsando la participación de las mujeres en la representación política y en la definición de políticas públicas   Como eje fundamental se concentrará en el proceso presupuestario a diversos niveles, ya que éste constituye una poderosa herramienta de trabajo que se reflejará en el fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. 

Este programa de trabajo (2) tendrá el objetivo de contribuir a la distribución equitativa de los recursos públicos,  teniendo en cuenta las necesidades e intereses específicos de las mujeres. 

Resultados / actividades 

Resultado 1.
Incrementada la participación consciente de las mujeres en la toma de decisiones a lo largo del proceso presupuestario de los municipios / ayuntamientos (3).

· Actividad: Impulsar la participación de las mujeres e introducir la perspectiva de género en las decisiones sobre los recursos municipales en 10% de los municipios de la región a través de actividades para:

· analizar las características del ciclo presupuestario en los diversos países de la región(plazos e incidencia);
· en cada país, movilizar la participación consciente de las mujeres en las decisiones sobre los recursos municipales (4). 
· efectuar intercambios de información (estudios, metodologías, memorias, etc.) y de experiencias o de buenas prácticas entre municipios. 

· Actividad: Difundir las  buenas prácticas a nivel subregional:

· intercambiar y enriquecer las prácticas subregionalmente; 

· establecer un reconocimiento o “sello de calidad” a las alcaldías que cumplan con los objetivos del proyecto;

· posicionar el tema en el SICA, PARLACEN y la Institucionalidad regional;

Resultado 2:
Reforzada la perspectiva de género en  los procesos presupuestarios de la administración pública central

· Actividad: Dotar a las unidades técnico-administrativas del Estado central con  herramientas para integrar la perspectiva de género en sus áreas específicas. 

· analizar “núcleos género sensitivos” en áreas específicos (5); 

· recopilar/ adaptar/desarrollar metodologías de incorporación de la perspectiva de género en áreas específicas: listas de revisión, indicadores, criterios específicos para integrar la perspectiva de género por sector, tipo de gasto, de inversión, de ingreso, etc.  

· institucionalizar cursos de formación a personal técnico del Estado para la incorporación de la perspectiva de género conteniendo elementos conceptuales generales y los elementos metodológicos específicos. 

Resultado 3.
Aumentado el porcentaje de mujeres en cargos  de elección popular

· Actividad: Establecer un curso de formación política regional con perspectiva de género para 500 lideresas políticas de nivel medio con aspiraciones de ocupar cargos de elección popular. 

· establecer un programa único; 

· efectuar encuentros presenciales nacionales;

· utilizar video conferencias e internet.

· Crear una red de intercambio de información para las egresadas

· Actividad: Apoyar actividades impulsadas por el Foro de Mujeres de Partidos Políticos a nivel regional.

· Actividad: Recopilar investigaciones sobre la participación política de las mujeres identificando soluciones a los obstáculos (6).

Resultado 4.
Difundidos los aportes de las mujeres y los logros  alcanzados en los resultados 1, 2 y 3. 

· Actividad: Sensibilizar sobre el aporte de las mujeres y las ventajas de fomentar su participación e incorporar la perspectiva de género

· Actividad: Difundir los logros en los resultados 1, 2 y 3, propiciando su multiplicación y aceptación social. 

COMENTARIOS

(1)
El objeto sobre el cual esta iniciativa busca incidir son los recursos públicos. Si bien ha sido una práctica común hablar de “presupuestos con enfoque de género”, la palabra “presupuesto” genera la imagen  de que se trata solamente de la planificación del gasto; en realidad lo que se busca es incidir en el origen de los recursos (ingresos) y en el destino de los recursos (gasto),  a lo largo de sus diversas etapas: planificación, decisión, ejecución, control. 

(2)
Se han definido resultados y actividades para un programa de trabajo de mediano plazo; dependiendo de diversos factores, del cual la disponibilidad de financiamiento es relevante, éste puede expresarse en un Programa, pero también  puede servir como marco a proyectos, acciones, intercambios, etc. que ejecutan los participantes. 

(3)
Esta iniciativa hace referencia a los recursos sobre los cuales pueden decidir, en el límite de sus competencias, los gobiernos locales (alcaldías, ayuntamientos, corregimientos). Esta iniciativa no pretende influir directamente sobre las inversiones que hacen en el territorio local (municipio, ayuntamiento, etc.) las entidades del Gobierno Central, lo cual es una tarea mucho más amplia y que parcialmente aborda el resultado 2.  

(4)
Estas experiencias se refieren a la totalidad de los recursos públicos disponibles por el gobierno local en el marco de sus competencias. Se reconoce que dichas experiencias deberán ajustarse a los ciclos presupuestarios en cada país, a las instituciones existentes, a los espacios de participación y, en general, a las condiciones nacionales. En cualquier caso, para todos resulta un elemento común la necesidad de sensibilizar a los y las líderes y funcionarios locales. 

Para tener éxito, se considera que estas  iniciativas deben contener un esfuerzo por movilizar la participación de las mujeres, garantizando espacios propios donde las mujeres puedan articular sus posiciones y demandas. A su vez, dicha participación requiere preparación / empoderamiento en términos de organización de las mujeres y la toma de conciencia sobre su identidad de género. 

Además, otro aspecto clave es compilar / desarrollar instrumentos técnicos o metodológicos de priorización con perspectiva de género y evaluación de impacto de género. 
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(5)
Se identifica a los “núcleos género sensitivos” como los cuellos de botella donde se expresan las inequidades o impactos diferenciados de género en diversas líneas del gasto o de los ingresos. 

(6)
Dado que existen abundantes estudios parciales que presentan o hacen un diagnóstico sobre el tema, no se consideró efectuar uno nuevo, sino recopilarlos y enfocarse sobre las eventuales soluciones prácticas a los obstáculos identificados. 
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